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AULA: 01

TEMA: Classificacao das Constituicoes.

Trata-se de tema n&o uniformemente abordado
pelos doutrinadores. Ha, porém, um certo consenso quanto
aos critérios abaixo apresentados.

a) quanto a forma;

quanto ao modo de elaboragao;

)

c) quanto a origem;
) quanto a estabilidade;
)

quanto ao conteudo;

f) quanto a extenséo.

Para cada um desses critérios analiticos surgem as
respectivas espécies de Constituicao.

A) QUANTO A FORMA:
e Escrita
e Nao-escrita

Denomina-se a constituicdo escrita aquela que
assume uma forma solene, cerimoniosa, liturgica, para
expressar o modo de ser juridico de determinado Estado,
apresentando as regras concernentes a disciplina do poder
soberano sob a tutela estatal. Trata-se de um diploma
juridico no qual séo sistematizadas as regras que estruturam
os fundamentos do Estado.

Constituicdo nao-escrita € aquela cuja forma de
exteriorizagdo das regras fundamentais do Estado nado se
expressam por meio de um codex, de um documento
juridico-positivo. Sua base de elaboragdo vem das praticas
reiteradas num mesmo sentido, gerando a convic¢do de que
tais praticas tornam-se obrigatérias na consciéncia geral da
comunidade em que ela brota e viceja. Trata-se de um
modelo de constituicdo que néo revela a esséncia do
aparelho estatal por intermédio de disposi¢cdes dogmaticas,
mas que resulta da lenta evolugao da experiéncia historica
de determinada nagédo, fazendo surgir espontaneamente as
instituicbes fundamentais do Estado, colocando-as em
pratica a despeito de qualquer solenidade sacramental.

B) QUANTO AO MODO DE ELABORAGAO:
e Dogmaéticas;
e Historicas/Constumeiras.

A constituicdo dogmatica é aquela elaborada por
um o6rgdo constituinte que confere a forma escrita ao seu
produto final, apresentando as regras fundamentais
concernentes as instituicdes politicas do Estado de modo
sistematizado.

Constituicao historica é aquela elaborada a partir
dos usos, costumes e tradicbes de um povo, e que nao
reclamam a solenizagcdo de seus preceitos porque estes
emergem espontaneamente da lenta evolugdo histérica e
consolidagdo das instituicbes de Estado. Da-se como
exemplo a Constituicao do Reino Unido.

Conclui-se, entdo, a relagédo intrinseca entre a

constituicdo dogmatica e a escrita, e a histérica com a néo-
escrita.

C) QUANTO A ORIGEM:

Classificando-se as constituicdes quanto a origem,
salientemos que esse critério supde o ambiente das
constituigdes escritas. Assim, sao espécies de constituicao
classificadas quanto a origem:

e  Popular/Democratica/Votada/Promulgada;
e  QOutorgada.

Constituicdo democratica é aquela que conta em
seu processo de formagdo com a participagdo do povo
porque instituida a partir de um processo constituinte formal
e solene. Essa espécie de constituicdo resulta de uma
assembléia democraticamente constituida, com o propdsito
de consagrar as bases de sustentacdo do Estado segundo
as expectativas e anseios da sociedade que a legitima.

Constituicdo outorgada ¢é aquela instituida por ato
unilateral do governante, que excepcionalmente conta com a
legitimagdo popular, e que faz valer suas instituicdes
politicas por meios eficazes de imposigéo.

Considerando o histérico constituinte brasileiro
tivemos:

e Constituicdo de 1824 = outorgada;
e Constituicdo de 1891 = promulgada;
e Constituicdo de 1934 = promulgada;
e Constituicdo de 1937 = outorgada;
e Constituicdo de 1946 = promulgada;
e Constituicdo de 1967 = outorgada;
e Constituicdo de 1969 = outorgada;
e Constituicdo de 1988 = promulgada;

Embora com as devidas ressalvas doutrinarias, é
possivel falar-se ainda na constituicdo cesarista,
retratando um modelo de constituicdo cuja origem peculiar
revela a participagado popular por meio de um plebiscito ou
de um referendum onde um ditador, um governante, um
expoente politico monopoliza o aparelho estatal e busca
legitimar o seu poder nesses expedientes de consulta
popular, apresentando ao povo uma constituigdo
unilateralmente elaborada, o que evidencia um processo
especial de outorga politica.

D) QUANTO A ESTABILIDADE:

Conforme o critério anteriormente estudado, a
classificagdo quanto a estabilidade também supde o
ambiente das constituicbes escritas. Sao espécies de
constituicdo consideradas em sua estabilidade ou
consisténcia:

e Rigida;
e Flexivel/Plastica
e  Semi-rigida.

Entende-se por constituicdao rigida aquela cujo
processo de alteragdo do texto constitucional vigente
imprime toda uma dificuldade para a sua modificagdo.
Assim, o processo de reforma constitucional passa por um
ritual solene e cerimonioso criando dificuldades para a



alteragao do texto vigente. Neste modelo de constituicdo sado
previstos procedimentos especiais para a implementagao da
reforma constitucional, sendo encontradico, inclusive, o
elenco das matérias susceptiveis e ndo suscetiveis ao
alcance do poder constituinte reformador. Esse processo
cerimonioso de reforma constitucional marca o timbre de
distingao entre as leis e a constituicado, pois que aquelas tém
0 seu processo de alteragdo submetido a um procedimento
ordinario e comum, enquanto nesta a reforma se processa
por meio de um rito especial e cerimonioso.

Constituicdo flexivel (também conhecida como
constituicdo plastica) é aquela cujo processo de alteragdo
do texto vigente ndo se mostra dificultoso, admitindo
procedimentos ordinarios de reforma, tais como aqueles
implementados para as leis. Neste caso, nao existem
marcantes diferengas entre as regras constitucionais e as
legais, pois que o processo de alteragdo dos respectivos
diplomas se mostra semelhante. Ha casos, inclusive, em
que a edicdo de uma lei ordinaria chega a ter o poder de
alterar o regime constitucional vigente. Eis que neste modelo
de constituicdo ndo fica evidenciada a questdo da
supremacia constitucional em sentido formal.

Constituicdo semi-rigida € a que contém uma
parte rigida e uma flexivel em sua estrutura, ou seja, é a
constituicdo que de acordo com o teor matéria nela
insculpido e sujeito a alteragdo o processo de reforma varia
Assim, tratando-se de tema para o qual o constituinte
originario entenda de maior envergadura e cuidado, a sua
eventual alteracdo processar-se-a mediante expediente
especial e solene; caso entenda o constituinte originario
tratar-se de assunto de cunho ndo essencialmente
constitucional, embora consignado no corpo da prépria
constituicdo, seu processo de reforma dar-se-a por meio de
procedimento ordinario. Logo, nas constituicdes semi-rigidas
existem presentes dois mecanismos de alteragdo da
constituigdo, um mais brando e outro mais litdrgico.

E) QUANTO AO CONTEUDO:
e  Material;
e Formal.

Entende-se por constituicdo material aquela
concebida em sua substancia, considerando os elementos
de regramento essencialmente constitucionais. Essa
concepgao prescinde da forma escrita, pois diz respeito a
propria ontologia da idéia de constituicdo. Esse modelo de
constituicdo vem plasmado nas formulagdes conceituais
apresentadas para o vocabulo constituigdo, de tal sorte que
sua nogcdo se alinha a propria formagdo da idéia de
constituigao.

Se tomada sob a luz das constituigdes escritas, o
termo constituicdo material estara designando o fato de que
o diploma juridico escrito adstringe seu corpo de regras aos
assuntos materialmente constitucionais, ou seja, sua
disciplina normativa atém-se aos temas concernentes a
titularidade e ao exercicio do poder, aos modos de
aquisi¢éo, transmissdo e extingdo do poder, aos limites do
poder em face dos direitos e garantias fundamentais dos
cidaddos, bem como aos Orgdos que exercem as
prerrogativas da soberania estatal.

Sob a luz das constituicbes nao-escritas o conceito
de constituicdo material se confunde com a propria nogao de
constituicdo, pois esta advém da percepcao coletiva da
existéncia de regras consuetudinarias concernentes a
organizagao politica fundamental do préprio Estado.

Segundo ligdbes de José Afonso da Silva: “a
constituicGo material € concebida em sentido amplo e
em senfido estfrito. No primeiro, idenfifica-se com a
organizacdo total do Estado, com regime politico. No
segundo, designa as normas constitucionais escritas ou
costumeiras, inseridas ou Nndo num documento escrito,
que regulam a estrutura do Estado, a organizacdo de
seus 6rgdos e os direitos fundamentais. Neste caso, s6
se refere & matéria essencialmente constitucional; as
demais, mesmo que integrem uma constituicdo
escrita, ndo seriam constitucionais.”

Constituicdo formal é o modelo ou espécie de
constituicdo cuja forma de externagdo € escrita e solene,
independentemente da sua estabilidade (rigida, flexivel ou
semi-rigida). Refere-se ao documento formal pelo qual o
poder constituinte consagra dogmaticamente seus preceitos,
principios e valores.

A categorizagdo de uma constituigdo como formal
nédo depende de uma avaliagdo do conteldo de suas regras,
podendo estas ser substancialmente constitucionais ou nao.
Quéo mais uma constituicdo formal limitar as suas regras ao
conteudo materialmente constitucionais, menor sera a
extensao de seu conjunto normativo; na medida em que a
constituicdo formal se permita abranger regras néo
essencialmente constitucionais, abracando temas que nao
digam respeito diretamente as instituicdes e bases politicas
fundamentais do Estado, bem como a definigao de direitos e
garantias fundamentais dos cidaddos, maior sera a extensdo
do corpo de suas regras. Dai a préxima classificagao.

F) QUANTO A EXTENSAO:
e Sintéticas/LacOnicas;
e Analiticas/Prolixas.

Sao consideradas sintéticas as constituicbes que
limtam o seu regramento ao conjunto de temas
essencialmente, materialmente, substancialmente
constitucionais, concentrando-se na disciplina dos direitos e
garantias fundamentais, bem como na estrutura do Estado em
face de seus 6rgéos, agentes e competéncias funcionais e
institucionais.

Analiticas sdo as constituicdes que incorporam
ao seu conjunto de regras a disciplina de temas nao
contemplados classicamente como de esséncia ou
substancia constitucional, tais como reforma urbana e rural,
propaganda comercial de tabaco, drogas e alcool, etc.

A doutrina atual critica eventual postura
intransigente no que tange aos temas considerados
materialmente constitucionais, quando o posicionamento se
mostra inflexivel a incorporagdo de novos valores que
expressem esséncia constitucional, tais como aqueles
ligados especialmente aos direitos difusos, como o direito do
consumidor e ao meio ambiente. Tais assuntos seriam
inimaginaveis perante a doutrina classica. Entretanto, é
irrefutavel o reconhecimento do avango do pensamento
constitucional quanto a incorporagdo de novos valores
gravados com quilate de temas materialmente
constitucionais. Dai falar-se hoje em doutrina nos direitos
fundamentais de 12, 22, 32 e 42 geragoes.

Considerada esta perspectiva, o critério quanto a
extensao deve ser utilizado com adequada ponderacgéo.



